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A/\l “Vivienda més alla de sus paredes: Planificando para un Habitat Asequible y Sostenible”
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Raraicomprenderdaincorporacion deprogramas:derecuperacion detejidorsocial
yaurbanodeterioradoreniapoliticathabitacional ‘chilena; Se requIEre rECONGCEr: . ..

FUENTE: HUMOR INTELIGENTE
QUINO

...la extensa experiencia habitacional institucional publica desde 1906....




diversasigeneraciones;depoliticasshabitacionalesrenChile ..

Chile posee una larga y extensa experiencia habitacional
desde fines del siglo diecinueve, con politicas
habitacionales imbuidas por enfogques higienistas,
asistencialistas, estructuralistas y sectoriales, siendo
pionero en programas habitacionales, tales como lotes con
servicios y autoconstruccion y ayuda mutua.

Laboratorio de Politicas Neoliberales a contar de 1978.
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b) Poblacion San Luis. 1971. CORMU Comuna de

Las Condes. 1971. FUENTE: ARCHIVO INVA

Extensa experiencia habitacional institucional publica desde 1906.



Primera generacion de Politicas Habitacionales en el contexto del Estado de
Bienestar
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FUENTE: ARCHIVO INVI
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Segunda Generacion de Politicas Habitacionales en Chile (desde los Lotes con
Servicios al Programa Chile Barrio).

Enfasis en el proceso

CHILE: 1959. Poblacion San Gregorio en Santiago. FUENTE: ARCHIVO INVI



Subsidio a la demanda, ahorro previo,
credito hipotecario
Procedimientos de asignacion transparentes

FUENTE: ARCHIVO MINVUI




Tercera Generacion de Politicas Habitacionales en Chile (Facilitacion).

CHILE: 2004. Casas CHUBI Comuna Péfialolen en Santlago FUENTE: ARCHIVO INVI



Ejemplo de una politica habitacional viviendista concentradora de
familias vulnerables en la periferia de las ciudades

—

viviendas sociales con fallas

cartera de Vivienda y Urbanis

FUENTE: ARCHIVO INVI

www.prourbana.cl

... politicas habitacionales en el marco de la facilitacion que rompen la estructura de
las ciudades ... claro que generan empleo y sirven para las estadisticas ...



Ejemplo de una politica habitacional viviendista que ha aumentado los
procesos de segregacion ...
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FUENTE: http://www.pabellon.cl/comunas/ladehesa/news/valle-la-dehesa/valle-la-dehesa_1.htm

. politicas habitacionales en el marco de la facilitacién que rompen la estructura de
las ciudades ... claro que generan empleo y sirven para las estadisticas ...



Ejemplos de una “exitosa” Politica Habitacional Viviendista.

FUENTE: ARCHIVO INVI Y MARIO TORRES

... politicas habitacionales en el marco de la facilitacion rompen la calidad del espacio
publico ...



Se han entregado viviendas, pero se ha fragmentado la ciudad ....

Barrio Alto
(Ciudadsivio
P———————S Ll e e s - - Frente Segregado
Vot s At = del Poniente

oo A Al L1

ﬁfﬁ"ﬁy’w‘m&; 4’%“&‘@;}“ £
SEEea fé“"é‘" VoA RS b )

A Iiiflli‘i ll i.&
ylll ..::wtlift___‘t

o S T e — 7

_ /‘? :

_-..

A -. 5 . O Ingreso Alto Escala 1:180.000
e g\ LAY O  Ingreso Medio Frente Segregado "
% : -’..e-.'\"..-‘__, e, Ingreso Bajo y Pobreza
Vivienda delsector privado -, 5 "% @ Ing joy del Sur

FUENTE: ARCHIVO SEREMI MINVU



El Estado ha concentrado vivienda y familias en situacion de pobreza....

!
Identificacion de Unidades Territoriales con deterioro Fisico - Espacial ‘I
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CHILE: Santiago. Sector Sur. Poblacion El Volcan

FUENTE: ARCHIVO INVI
IZABEL ZAPATA
SUR CONSULTORES

La desigual distribucion de los ingresos tiene su expresion en la dimension territorial
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A metros de |la comisaria quedé esta
senalética. Uno de los tres autos destrorados en el incidente.




FUENTE: ARCHIVO MINVU




Las respuestas en materia habitacional deben considerar las tres dimensiones
gue conforman el habitat residencial ...

Prospeccion Planificacion Disefic Consfruccion Provision Usey
Administracion

Dimensiéon Sociocultural
VIVIENDA Y ENTORNO INMEDIATO

CONJUNTO HABITACIONAL - BARRIO

Dimensién Territorial

CIUDAD - REGION.

Dimensiéon Politico Econdmica

Conjunto sistémico de bienes y servicios del habitat en configuraciones
territoriales y sociales complejas.

... Y la calidad de las interrelaciones que se producen en las dimensiones ...



En el habitat residencial se debe considerar que operan tres ldgicas ...

Acumulacion y reproduccion del capital
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Segln como se comprendan estas tres logicas que interacttan en el habitat residencial, sera el tipo
de accion publica sobre el territorio.

... laiinteraccion de estas logicas definira el impacto en las dimensiones del habitat...
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JuntoralaihuevaRoliticarHabitacional (ChilenardelViejoramientorde larCalidad/e
Integracion:Social 2006:= 2010, se haimpulsadoiunproceso deRefiormmaUrbana

1960 1980 1930

Evolucion del Plan Regulador Metropolitano de Santiago

PRIS 1960 PRIS 1373 FRMS 1334 PRMS 1957 PRMS 20086 FUENTE: ARCHIVO MINVU

o Sinlabordarelfemaurbanomorhaypoliticathabitacionallexitosar. ...




JuntoralaihuevaRoliticarHabitacional (ChilenardelViejoramientorde larCalidad/e

Integracion:Social 2006:= 2010, se haimpulsadoiunproceso deRefiormmaUrbana
uadro N° 1

Evclucion de las Superficies por Ambito en la Regicn Metropolitana de Santiago
Total, Rural y en PRMS
1224 — 3 I3 fechs

SUPERFICIE REGION METROPOLITANA

PRMS
TOTAL RURAL NHORMADA URBANA

Ha % Ha % Ha % Ha %

>40.340 100,00 761.620 4944 ffg.r20 5056 76496 9 82
>40.340 10000 554.010 35597 086.330 6403 96614 9 82
>40.340 100,00 0 000 1.540.340 100,00 113.586| 7,37

>40.340 100,00 0 000 1.540.340 100,00 113.586| 7,37

1.
1.
1.
1.

Ala fecha

De las cifraz del Cuadro N® 1, e= posible conduir que el suelo conslituye el principal
recurso de la actividad urbanistica. El suelo, en cuanto =oporte vy en tanto =sistema,

condiciona el caracter y la naturaleza del nddeo urbano resultante.

FUENTE: INFORME COMITE ASESOR O.T. RM. 2008-




JuntoralaihuevaRoliticarHabitacional (ChilenardelViejoramientorde larCalidad/e
Integracion:Social 2006:= 2010, se haimpulsadoiunproceso deRefiormmaUrbana

S Si se considera que al afio 1994 la Region
B8 Metropolitana contaba con 761.620
¥ hectareas de suelo rural , pero el 2006, se
cambio normativamente su condicion.

8] Podemos suponer que en esa superficie, un
30% de ellas no tienen ninguna posibilidad
de desarrollo inmobiliario por efectos de
riesgos (aunque ello no significa que no
tengan precio), por el s6lo hecho normativo
éstas aumentan su valor en 9.5 US$, por
tanto el valor de la tierra alcanzaria a US$

N 53.574.740.000 (UF 1.332.835.000).

Este mayor valor s6lo queda en manos de
los propietarios de la tierra,

FUENTE: ARCHIVO INVI 2008

. expansioniurbanal es;UNIMacioNeqocioincompatiblerconunapoliticarde
INLEQracion:...



Politicas Habitacionales y urbanas integrales....

FUENTE: INVI RICARDO TAPIA

... Serequiere de la voluntad politica para lograr la coordinacion intersectorial y
descentralizacion que involucra al conjunto de la sociedad ...




Rrogramade’RECUPErACIONIdeEBAITios
QUIEROMIIBARRIO

a0 -

FUENTE: ARCHIVO MINVU

* [ntegral: Actuacion que combina lo urbano y lo social.

e Intersectorial: Actuacion publica (y privada) concertada.

» Participativo: Incorpora a los vecinos actor clave del proceso.
e Innovador: Genera soluciones individualizadas por barrio.

e Sinérgico: Concentra y focaliza la actuacion intersectorial.



Programa de Regeneracion de Tejido Social y Urbano Deteriorado
“Quiero Mi Barrio” ...

Equipo Nacional MINVU
Disefiar — Mormar — Monitorear — Evaluar

Z  Proyecios scbre
] 150MM o 50% §

Sectores
Nfeza
Reglonal

L!--.' CLAVES DE
INTERVENCION FUENTE: ARCHIVO MINVU
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Programa de Regeneracion de Tejido Social y Urbano Deteriorado
“Quiero Mi Barrio” ...

Modelo de Operacién: monitoreo y evaluacién

Fase lll

(2 meses)
Ejecucion del ||- Evaluacion y Proyeccion
Contrato de Barrio del Contrato de Barrio

-Fjecucion PGS, PGO y Plan -Proyeccion Agenda Futura
Multisectorial

Fase ll

(18 a 24 meses)

Fase |
!4 ag ITIESESE

Elaboracion del I-
Contrato de Barrio

- Dizgndstico

- Conformacion CVD

- Firma Contrato de Barrio

Nivel barrial

=

CVD + Equipo de Barrio
Fl: Diagnostico barrio + Definicion plan de
recuperacion

FIl: Monitoreo y control proceso por CVD +
Sistematizacion y evaluacion por equipo barrio

Flll: Medicion resultados plan de recuperacion
del barrio + Sistematizacion del proceso

Salida: Medicion de impactos a nivel barrial

- Nivel regional / nacional

S

Equipo SEREMI + MINWVU
Fl: Levantamiento linea de base barrios del
Frograma

Fll: Asistencia técnica + Monitoreo y control de
productos + Sistematizacion resultados interm.

Flil: Monitoreo y control de productos +
Sistematizacion resultados del Programa

Salida: Medicion de impactos del Programa

FUENTE: ARCHIVO MINVU

... etapas en la gestion operativa del Programa



Programa de Regeneracion de Tejido Social y Urbano Deteriorado
“Quiero Mi Barrio”

- Re-encuentro de los vecinos
El FQMB ha permitido que vecinos “se vean las caras nuavaments”
- Reactivacion de las organizaciones

Muchas organizaciones se han vuelto mas visibles y activas

- Alta convocatoria y satisfaccion con eventos

*Fuenfe: encuests safizfaccion fase |

Muy busnoo Regular
bueno

Muybuenoco  Fegular




Programa de Regeneracion de Tejido Social y Urbano Deteriorado
“Quiero Mi Barrio” ...

Gestion de los procesos sociales y proyectos de obras: LOGROS

-OONSSU\"& ‘e

A : :
v 68% ¥ -32% ¢} Om

48 arios promedio

DIRECTIVA
62% § -38% f
56% entre 40 y 59 afios

Presidentes o vice 30% JJ

FUENTE: ARCHIVO MINVU

... hueva forma de organizacion social que acoge multiples representantes de
organizaciones diversas
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Programa de Regeneracion de Tejido Social y Urbano Deteriorado ...

FUENTE: ARCHIVO MINVU

1.- La multidimensionalidad e intersectorialidad de cualquier programa
de regeneracion de tejido social y urbano, es parte consustancial al
programa, por cuanto debe considerar acciones en las tres dimensiones del
habitat (sociocultural, territorial y politico econdmica), que trascienden
largamente la intervencion soélo del espacio publico.

2.- Se debe propiciar una intervencién multifocal (gobierno central en sus
distintos sectores, gobierno local, Organizaciones de la Sociedad Civil,
privados y la comunidad local), en que los Municipios adquieren un rol
central como articuladores de estas tres dimensiones y de los actores
gue concurran en cada una de ellas.

3.- Anivel de las alianzas, la gestion local debiera orientarse a articular
los intereses de los distintos actores que concurren en el territorio, de
manera de hacerlos dialogar y de ver las potencialidades estratégicas que
tiene el trabajo asociativo.

... algunas reflexiones a modo de sintesis.....



4.- Es necesario contar con un sistema de diagnostico
cuantitativo, que disponga de un sistema de indicadores que
posibilite una mirada inicial y global respecto de los barrios,
con una adecuada flexibilidad de manera de incorporar
informacion cualitativa y sobre todo, referida a las comunidades
(su historia, sus organizaciones, su capacidad de transformarse
en una contraparte activa y su vision de los problemas del barrio).

wpu

5.- Se requiere de planes de intervencidon mayor: interbarriales
e intercomunales, que obliga al desarrollo de planes estratégicos
muchos mas complejos, pero también, haciendo un efectivo uso
de los recursos publicos como inversion social.

6.- Sin lugar a dudas la participacion social es el eje de la
Recuperacion Barrial.

FUENTE: ZOOM 2006



Programa de Regeneracion de Tejido Social y Urbano Deteriorado

“Quiero Mi Barrio”

FUENTE: HUMOR INTELIGENTE
QUINO

7.- Las propias comunidades tienen cierto grado de
dificultad para entender las acciones integrales planteadas,
gue tienden a verla como una “nueva oferta” que viene del
sector publico central. Para evitar ello, se requiere de un largo
e informado proceso de empoderamiento y generacion de capital
social, que va en contradiccion con los tiempos planteados para
la intervencion.

8.- Elcompromiso con la participacion ciudadana
desplegadas por los equipos profesionales y los dirigentes
historicos es una potencia a considerar.

9.- laintervencion en el mantenimiento y/o ampliacion de las
unidades habitacionales, es un eje clave de programas de
recuperacion barrial en la dimension territorial.

10.- La necesaria implementacion de un Sistema de Monitoreo,
seguimiento y evaluacion del Programa de Regeneracion de
Tejido Social y Urbano Deteriorado,

. algunas reflexiones a modo de sintesis.....



FUENTE: ARCHIVO INVI




En sintesis

Y, CLARCEL THRAMA DE |

¥ SERk PRESIDEMTE ES GUE Si

| UNO SE. PONE A RESOLVER |
PROBLEMAS DE CSIADO
MO LE GQUEDA TIEMPO
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FUENTE: QUINO

Sin voluntad politica ni una participacion activa de todos
los actores involucrados, que generen acuerdos de
sociedad, dificilmente se podréa lograr darle una adecuada
sostenibilidad a las acciones de recuperacion de tejido
social y urbano deteriorado.
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